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Доклад
о результатах исполнения Плана мониторинга правоприменения
в Ульяновской области на 2023 год
(о состоянии законодательства в сфере деятельности органов ЗАГС
Ульяновской области в 2023 году)

Агентством записи актов гражданского состояния Ульяновской области (далее – Агентство) проведён мониторинг правоприменения в сфере действия Федерального закона от 15.11.1997 № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния», проанализировано законодательство об актах гражданского состояния, семейное законодательство, судебная практика.
1. Федеральное законодательство.
1.1. В течение 2023 года в Федеральный закон от 15.11.1997 № 143-ФЗ
«Об актах гражданского состояния» (далее – ФЗ № 143) было внесено 6 изменений. К особо значимым можно отнести следующие:
Федеральным законом от 24.07.2023 № 386-ФЗ «О внесении изменений
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесено изменение
в статью 70 ФЗ № 143, согласно которому орган ЗАГС вправе вынести заключение о внесении исправления или изменения в запись акта гражданского состояния на основании представленного медицинского заключения врачебной комиссии медицинской организации, подведомственной федеральному органу исполнительной власти по выработке и реализации государственной политики
и нормативно-правовому регулированию в сфере здравоохранения,
о соответствии половых признаков признакам определенного пола, выданное
в соответствии с частью 2 статьи 45.1 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации».
Федеральным закон от 25 декабря 2023 г. № 639-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесено изменение в статью 66 ФЗ № 143, теперь заявить о смерти устно
или в письменной форме обязан командир воинской части в случае гибели лица при выполнении задач, возложенных в том числе и на войска национальной гвардии Российской Федерации.
Федеральный закон от 14.04.2023 № 118-ФЗ «О внесении изменений
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в статьи 64 и 66 ФЗ № 143. Изменения касаются государственной регистрации смерти, в частности раскрыто понятие, что следует считать медицинским документом о смерти: «документ о смерти, выданный медицинской организацией, индивидуальным предпринимателем, осуществляющим медицинскую деятельность, или в случаях, предусмотренных федеральными законами, другим уполномоченным лицом. Форма указанного документа
и порядок его выдачи устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере здравоохранения, если иное не установлено федеральным законом».
1.2. Важные изменения внесены в Семейный кодекс Российской Федерации (далее – СК РФ).
а) Федеральным законом от 24.07.2023 № 386-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в статьи 16, 127 и 146 СК РФ, согласно которым лица, переменившие пол, не могут назначаться опекунами и усыновителями. Перемена пола теперь также является основанием для прекращения брака.
б) Федеральным законом от 31.07.2023 № 403-ФЗ внесены изменения
в статьи 89 и 90 Семейного кодекса Российской Федерации.
Теперь в случае отказа от материальной поддержки и отсутствия соглашения между супругами об уплате алиментов право требовать предоставления алиментов в судебном порядке от другого супруга, обладающего необходимыми для этого средствами, имеют:
– нетрудоспособный нуждающийся супруг;
– жена в период беременности;
– супруг, фактически осуществляющий уход за общим ребенком в течение трех лет со дня его рождения;
– нуждающийся супруг, фактически осуществляющий уход за общим ребенком-инвалидом до достижения ребенком возраста восемнадцати лет или за общим ребенком - инвалидом с детства I группы.
Ранее такое право было предоставлено нетрудоспособному нуждающемуся супругу; жене в период беременности и в течение трех лет со дня рождения общего ребенка; нуждающемуся супругу, осуществляющему уход за общим ребенком-инвалидом до достижения ребенком возраста восемнадцати лет или за общим ребенком - инвалидом с детства I группы.
Также с 31 июля 2023 года право требовать предоставления алиментов
в судебном порядке от бывшего супруга, обладающего необходимыми для этого средствами, имеют:
– бывшая жена в период беременности, наступившей в период брака;
– бывший супруг, фактически осуществляющий уход за общим ребенком
в течение трех лет со дня его рождения;
– нуждающийся бывший супруг, фактически осуществляющий уход
за общим ребенком-инвалидом до достижения ребенком возраста восемнадцати лет или за общим ребенком - инвалидом с детства I группы;
– нетрудоспособный нуждающийся бывший супруг, ставший нетрудоспособным до расторжения брака или в течение года с момента расторжения брака;
– нуждающийся бывший супруг, достигший пенсионного возраста
не позднее чем через пять лет с момента расторжения брака, если супруги состояли в браке длительное время.
2. Региональное законодательство.
2.1. 30 октября 2023 года Губернатором Ульяновской области подписан Закон Ульяновской области № 127-ЗО «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Ульяновской области», который был разработан в целях приведения отдельных положений законодательных актов Ульяновской области в соответствие с федеральным законодательством
и Уставом Ульяновской области, а также в целях определения исполнительного органа Ульяновской области, участвующего в реализации полномочий Губернатора Ульяновской области в сфере контроля за переданными органам местного самоуправления Ульяновской области полномочиями Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния.
Часть 2 статьи 4 Закона Ульяновской области от 01.12.2005 № 139-ЗО
«О наделении органов местного самоуправления отдельных муниципальных районов Ульяновской области государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния» (далее – закон
№ 139-ЗО) дополнена новым пунктом, в котором закреплено участие уполномоченного органа – Агентства записи актов гражданского состояния Ульяновской области в реализации Губернатором Ульяновской области полномочий по контролю за эффективностью и качеством осуществления органами местного самоуправления переданных полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния (пункт 5 части 1 статьи 4 закона № 139-ЗО).
Порядок осуществления государственного контроля за исполнением переданных органам местного самоуправления отдельных муниципальных районов Ульяновской области полномочий Российской Федерации
на государственную регистрацию актов гражданского состояния в соответствии
с принятым законом будет урегулирован нормативным правовым актом Губернатора Ульяновской области, который находится на стадии разработки
и утверждения в установленном порядке.
2.2. 8 декабря 2023 года Губернатором Ульяновской области подписан Закон Ульяновской области № 151-ЗО «О порядке использования средств областного бюджета Ульяновской области на финансовое обеспечение осуществления переданных органам государственной власти Ульяновской области полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния», принятый Законодательным Собранием Ульяновской области 6 декабря 2023 года.
Данным законом установлен порядок использования средств областного бюджета Ульяновской области на финансовое обеспечение осуществления переданных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния в соответствии с частью 4 статьи 42 Федерального закона
от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» и пунктом 71 статьи 4 Федерального закона от 15 ноября 1997 года № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния».
Указанными нормами данных федеральных законов установлено право органов государственной власти субъекта Российской Федерации дополнительно использовать собственное имущество (материальные ресурсы, финансовые средства) для осуществления переданных полномочий в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации.
Главным распорядителем средств областного бюджета, используемых
на финансовое обеспечение осуществления переданных полномочий, является исполнительный орган Ульяновской области, осуществляющий государственное управление в сфере организации деятельности по государственной регистрации актов гражданского состояния на территории Ульяновской области.
3. На основании распоряжения Правительства Ульяновской области
от 27.12.2019 № 694-пр «О некоторых мерах по повышению уровня удовлетворённости граждан качеством и доступностью государственной услуги по государственной регистрации актов гражданского состояния на территории Ульяновской области», Агентство обеспечивает предоставление государственной услуги по государственной регистрации актов гражданского состояния (рождения, заключения брака, установления отцовства)
в медицинских организациях.
В 2023 году Агентством была продолжена работа по государственной
на территории перинатального центра «Мама» государственного учреждения здравоохранения «Ульяновская областная детская клиническая больница имени политического и общественного деятеля Ю.Ф. Горячева», а кроме того, с апреля 2023 года аналогичная деятельности осуществляется также на территории государственного учреждения здравоохранения «Городская клиническая больница святого апостола Андрея Первозванного».
4. Областное государственное бюджетное учреждение «Сервис-ЗАГС» (ОГБУ «Сервис-ЗАГС»), подведомственное Агентству, образованное
в целях создания надлежащих условий для оказания Агентством государственных услуг населению, организации торжественной обстановки при проведении церемоний заключения брака, а также в целях развития материально-технической базы органов ЗАГС Ульяновской области, комплектования актовых книг, пропаганды ценностей законного брака
и профилактики расторжения браков, в полном объёме выполняет возложенные на него функции. По итогам 2023 года государственное задание и план финансово-хозяйственной деятельности учреждения были выполнены в полном объёме. 
5. Судебная практика Агентства в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния 2023 году представлена в основном участием
в судебных процессах в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно предмета спора. Участие Агентства
в судопроизводстве выражалось в подготовке отзывов, ответов на запросы, направлении сведений в суды. Кроме того, Агентство трижды выступало ответчиком при рассмотрении судами административных дел в порядке, установленном КАС РФ; все дела завершены в пользу Агентства.
Агентством будет продолжена работа по мониторингу законодательства
в сфере семейного права и государственной регистрации актов гражданского состояния.
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